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EDITORIAL

Varios son los temas de politica publica que a un afo del término del gobierno de la Presidenta Bachelet ocupan nuestra aten-
cién. Incluimos en este nimero comentarios acerca del financiamiento de las universidades, materia en la que ain es posible
realizar varios perfeccionamientos; el proyecto de subsidio al empleo, que ha tenido una rapida tramitaciéon en el Congreso y
representa una innovacion positiva en la materia y el voto voluntario, asunto este Gltimo contenido en un proyecto de reforma
constitucional que también introduce la inscripcién automatica, pero que muy probablemente no estara vigente en la préoxima
eleccién. Con sélidos fundamentos demostramos que un sistema de voto voluntario respeta de mejor manera la libertad de las
personas sin lesionar la calidad de la democracia.

Pero la crisis econdmica mundial domina la escena y es asi como en Estudio presentamos un trabajo de Francisco Garcés, director
de nuestro Centro de Economia Internacional, acerca de la forma en que Latinoamérica enfrenta la crisis. Tuvimos también la
oportunidad de contar con una opinién muy autorizada en materia de finanzas internacionales. El economista chileno José Luis
Daza, Consejero de Politicas Publicas de LyD, quien reside en Nueva York, nos da, por medio de una entrevista, una vision de
primera mano de lo que esta ocurriendo en Wall Street y la economia norteamericana, como también sus efectos en Chile.

A contar de este nimero la Revista Libertad y Desarrollo contara con la columna de Tomas Flores, Director de Estudios de nuestra
institucion y destacado economista, miembro del Grupo de Politica Monetaria y habitual referente en la prensa especializada en
Economia.

En Actividades destaca el seminario organizado en conjunto con Expansiva-UDP, con la participacion de los senadores Juan
Antonio Coloma y Camilo Escalona en lo politico y los economistas José Luis Daza y Ricardo Levy -Yeyati; ademas del Presidente
del Banco Central, José de Gregorio; un taller sobre TV Digital con el Ministro René Cortazar, el taller de Relaciones Exteriores en
que expuso el Embajador de Estados Unidos y la presencia del Presidente del Consejo de Libertad y Desarrollo, Carlos F. Caceres,

en una reunién de la Sociedad Mont Pelerin en Nueva York para analizar las implicancias de la crisis financiera mundial.

Suscripciones a Revista Libertad y Desarrollo en el teléfono: (56-2) 377 4800 o al Email: lyd@lyd.org
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En los ultimos afos el debate en
materias de educacién en nuestro
pais se ha centrado en la educa-
ciéon escolar y fundamentalmente
en las leyes que buscan reorde-
nar el marco institucional. El 2009
comenzd, a diferencia de afios an-
teriores, con notorias demandas
de parte de la educacién superior,
especificamente de los rectores de
universidades estatales. En concre-
to, ellos solicitan mas recursos al
gobierno central.

Es fundamental que el debate de
estas materias se efectle bajo una
mirada técnica y objetiva, teniendo
como finalidad el bienestar del pais
y no de ciertos grupos de interés.

ANTECEDENTES

El sistema universitario chileno se
compone fundamentalmente de
dos grupos de instituciones: las que
reciben financiamiento directo del
Estado (establecimientos publicos y
privados) y aquellos que no reciben
ese tipo de recursos (todos de pro-
piedad privada).

Existen distintas vias a través de las
cuales el Estado, le entrega recursos
a las universidades que compo-
nen el Consejo de Rectores de
Universidades Chilenas (CRUCH)'

Cuadro N°1
Gasto en instituciones de educacion superior como porcentaje
del PIB (2005)

0ECD
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Fuente: Education at the Glance (2008)

La principal forma de financiamiento a las instituciones del CRUCH es el
Aporte Fiscal Directo (AFD). Antes de la apertura del mercado universitario en
los afos 80, el Estado financiaba gran parte de los presupuestos de las institu-
ciones que existian hasta ese momento. En ese sentido, el AFD reemplazé los
recursos que se entregaban en ese entonces. El criterio de asignacion de estos
recursos no se basa en ningln indicador de resultados, sino que se transfiere
casi exclusivamente por criterios histéricos?.

Existen otros recursos que llegan de manera directa a las universidades del
CRUCH o exclusivamente a las de propiedad estatal como son transferencias
desde organismos del sector plblico y programas gubernamentales>.

Asimismo, existen fondos abiertos para todos los actores del sistema —incluidos
la educacién superior no universitaria- y que se asignan de manera compe-
titiva, como por ejemplo, el Aporte Fiscal Indirecto (AFl). Esta es la segunda
mayor fuente estatal de financiamiento de las universidades y premia a las
instituciones que logren atraer a sus aulas a los mejores puntajes de la PSU de
cada afio.

En el contexto internacional, Chile presenta un gasto en educacién superior
(como porcentaje del PIB) relativamente alto, incluso por sobre al promedio
de la OECD. Es importante destacar que una parte importante de este gasto
es privado (Cuadro N°T).

El debate sobre el rol y el financiamiento de las “universidades publicas”,
nos lleva a preguntarnos si es justo que existan universidades que reciban
aportes por el hecho de haber sido creadas en un momento determinado.
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Grafico N° 1

Relacion entre el Aporte Fiscal Directo y calidad de los alumnos
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Fuente: Elaboracion propia en base a Anuario del CRUCH (2007)

Si se decide avanzar en un mayor
financiamiento publico a la educa-
cién superior, éste se debe asignar
bajo condiciones de no discrimina-
cién entre los actores del sistema
y con criterios de asignacién efi-
cientes.

ROL DEL ESTADO

En educacién superior al Estado le
caben tres roles fundamentales:

Primero: financiar la produccién de
bienes publicos que se producen en
las instituciones de educacién supe-
rior. Ejemplos de este tipo de bienes
son la investigacion, la innovacién,
la cultura y las artes. Es necesario
que el Estado financie (o apoye el
financiamiento) este tipo de bienes
debido a que su rentabilidad social
es mayor que la rentabilidad privada
y por ello el mercado, por si sélo,
no producira la cantidad 6ptima o
socialmente deseable.
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Segundo: facilitar las posibilidades de acceso a la educacién superior a través
de créditos, fundamentalmente a aquellos estudiantes que hoy no cuentan
con los medios econémicos para estudiar.

Tercero: el Estado tiene un rol en asegurar que exista informacién suficiente-
mente clara y transparente sobre el sistema. Esto permitiria un funcionamiento
mas adecuado del sistema de educacién superior.

En teoria, la entrega directa de recursos a las universidades, Gnicamente se
justifica en el primer caso mencionado, ya que para los otros dos existen
mejores soluciones que la entrega directa de recursos. Dado lo anterior, el
Estado debiese financiar a cualquier universidad, sin importar quién sea su
duefio. Sin embargo, el Estado financia sélo a un grupo de ellas y ademas, la
forma en que lo hace no es la més adecuada.

PROBLEMAS EN LA ASIGNACION DE RECURSOS PUBLICOS

Cabe sefalar al menos dos problemas presentes en la asignaciéon de recursos
publicos a las universidades del CRUCH:

1. El Estado ha asumido que sélo las universidades pertenecientes al CRUCH
generan bienes publicos.

El financiamiento publico del sistema de educacién superior ha desconocido
el aporte de las universidades privadas en el desarrollo cientifico y cultural
del pais. Asi por ejemplo, aunque en 2002, las universidades privadas sélo



generaban 39 publicaciones ISI que
representaron menos del 1% del
total del pais, en el 2007 el total
de publicaciones lleg6 a 207 alcan-
zando casi el 4% del total del pais?.
En el caso de proyectos Fondecyt,
entre 1990 y 2007 las universidades
privadas quintuplicaron su porcen-
taje de participacion en el total de
proyectos aprobados. Es claro que
instituciones privadas se han vuelto
mas complejas y ello se ha tradu-
cido, entre otros avances, en una
mayor produccién de este tipo de
bienes.

2. Se entregan recursos sin crite-
rios de eficiencia o de rendicion
de cuentas

El hecho que los recursos se entre-
guen por criterios histéricos hace
que la rendicién de cuentas por
los recursos que se otorgan sea
muy limitada. Por ello, a continua-
cion se realizan algunos analisis que
demuestran que si bien hay uni-
versidades del CRUCH que tienen
un buen desempefio, otras estan
bastante lejos de aquello.

Utilizando un simple ejercicio es-
tadistico con los datos del 2007
se puede comparar el monto de
recursos de Fondecyt por profesor
asignado por universidad y el aporte
fiscal directo como porcentaje de los
ingresos. Si bien es cierto que existe
una relacién positiva entre ambas
variables y con alta dispersion,
también es cierto que en las univer-
sidades del CRUCH hay algunas que
a pesar de presentar un menor AFD
como porcentaje de sus ingresos
tienen un rendimiento en investi-
gacién por sobre el promedio. De
la misma manera, se aprecia que

La discriminacion en la entrega de recursos y el
caracter estatal de algunas de las instituciones
significa que las condiciones bajo las cuales se
compite en el mercado universitario no sean
iguales para todos.

universidades con aportes similares presentan rendimientos muy diferentes,
incluso muy por debajo del promedio de las instituciones del CRUCH.

Respecto a la calidad de los alumnos medida a través del financiamiento via
AFl que recibe cada plantel, se observa la misma situacion. Las capacidades de
captar a los mejores alumnos son muy disimiles independiente del aporte per
capita que recibe cada institucion, como muestra el Grafico N° 1.

Estos dos indicadores demuestran que el nivel de eficiencia, en cuanto a pro-
ductividad y calidad de los alumnos de las universidades pertenecientes al
CRUCH son bastante disimiles. Luego, cabe preguntarse si se justifica que el
Estado continde asignando recursos a aquellas universidades con bajo desem-
pefio. Es posible que los recursos entregados via subsidio a la oferta sean los
que le dan viabilidad a un grupo de estas universidades.

La evidencia anterior sugiere que estos aportes basales —que alcanzan alrede-
dor de $140 mil millones y que representan, en promedio, cerca del 11% del
total de ingresos de las instituciones del CRUCH?- no estan siendo correcta-
mente distribuidos y generan distorsiones al sistema.

LyD Marzo 2009 -
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NUEVAS PROPUESTAS

La discriminacién en la entrega de
recursos y el caracter estatal de
algunas de las instituciones signi-
fican que las condiciones bajo las
cuales se compite en el mercado
universitario no sean iguales para
todos. Es por ello que se propone
modificar el actual escenario de
modo que exista una real compe-
tencia en el sector.

Debido al caracter estatal de varias
de las universidades que componen
el CRUCH, ellas tienen diversas res-
tricciones para realizar su trabajo —en
sus relaciones laborales, trabas para
el financiamiento, entre otros— sin
embargo, la solucién a los proble-
mas mencionados no debe ser el
financiar dichas ineficiencias y buro-
cracias, sino modernizar la gestion y

el marco regulatorio bajo el cual las universidades estatales trabajan, de modo
que compitan en igualdad de condiciones.

Se requiere modificar el esquema de financiamiento. Los argumentos presen-
tados en este documento refuerzan esta idea.

Primero, se propone eliminar el AFD. Para ello, los recursos que se liberen
deberan usarse en otros métodos de financiamiento que aseguran una dis-
tribucién eficiente y no discriminatoria de los recursos. De este modo, esos
dineros podrian ser usados para aumentar los fondos concursables para
ciencia y tecnologia (Fondecyt, Programa Inicia, entre otros). También se
podrian asignar a través de fondos concursables a otras actividades como el
arte y la cultura, actividades de extension e investigaciéon en otras éreas.
Segundo, estos recursos también podrian aumentar los montos asignados a
los créditos y/o los aranceles de referencia®, lo cual facilitaria el acceso a la
educacién superior.

Tercero, se podrian aumentar los recursos destinados al AFl. Cuando éste se
cred, el nimero de alumnos que ingresaba cada afo a la educacion superior
era muchisimo menor que hoy 7, por lo que la proporcién de alumnos benefi-
ciados ha ido cayendo afio a afio. Por ello, para mantener la proporcién inicial,
seria necesario, al menos, duplicar los recursos entregados por esta via. Esto
permitiria beneficiar a las universidades que logren atraer aproximadamente a
los 55 mil mejores puntajes de la PSU.

El debate suscitado sobre el rol y el financiamiento de las “universidades publicas”, nos lleva a pre-
guntarnos si es justo que existan universidades que reciban aportes por el solo hecho de haber sido
creadas en un momento determinado. Tal como lo sostuvo el informe de la OECD sobre la educacién
superior de nuestro pais, no parece “justificable” que las instituciones del CRUCH monopolicen los

aportes fiscales®.

Es posible pensar en un mayor gasto fiscal en este ambito siempre y cuando éste se asigne bajo
criterios competitivos, transparentes y abiertos a todas las instituciones. Todo lo anterior tiene como
fin lograr que el mercado de la educacidn superior sea realmente un mercado competitivo, eficiente
y que ofrezca calidad a los estudiantes ®

LyD Marzo 2009



VOTO VOLUNTARIO:
Mayor Calidad de la Democracia

En los sistemas de voto voluntario los partidos politicos no sé6lo deben
lograr que los ciudadanos voten por ellos, sino que tienen el desafio de que
acudan a las urnas. Por ello, deben lograr que las ganancias sean mayores

.:. Un articulo transitorio de la reforma
.*"  constitucional que actualmente se
esta discutiendo en el Congreso
dispone que el voto voluntario sélo
regiria una vez establecida la ins-
cripcién automatica. Pero la puesta
en marcha de la inscripcién auto-
matica depende de la aprobacién
de una reforma a la Ley Organica de
Votaciones Populares y Escrutinios y
la tramitacién de estas modificacio-

nes se puede demorar.

000000000
L]

Si se valora intrinsicamente el voto
voluntario se podrian desvincular
ambas propuestas rechazando ese
articulo transitorio. Pero esta posi-
bilidad, que se basa en los efectos
negativos que tiene el voto obli-
gatorio sobre el funcionamiento
de la democracia, no le gusta al
Gobierno.

El punto de partida en la discusién
respecto a si es mejor para la de-
mocracia el voto obligatorio o el
voluntario, es discurrir si es legitimo
que en un sistema democratico el

(A

que los costos de ir a votar.

nd> SV,
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Estado obligue a los ciudadanos a
votar. Esto, porque en el momento
en que se instaura la obligacion
de votar uno de los derechos fun-
damentales de los ciudadanos en
democracia se transforma en deber.
Lo relevante es que a diferencia
de los derechos, los deberes per-
tenecen al Estado, el que puede
agravarlos y manipularlos con bas-
tante discrecionalidad.! De hecho
incluso Hill, fuerte defensora del
voto obligatorio reconoce que “el
argumento de que la obligacién de
votar viola el principio liberal de-
mocratico de eleccién y libertad es
fuerte, si no indiscutible”2.

Por lo tanto, aquellos que defienden
el voto obligatorio argumentan que
la restriccion de la libertad se jus-
tifica por un bien mayor que seria
una mejor calidad de la democracia
basada en una mayor igualdad poli-
tica y participacién electoral.3

En este sentido Lijphart plantea que
el voto obligatorio evita que los
no votantes gocen de una mejor
calidad de la democracia, sin pagar
los costos de asistir a las urnas.
Sin embargo, es incorrecto soste-
ner que los no votantes son free
riders dado que los votantes se
favorecen al votar porque represen-
tan sus intereses mientras que los
mas perjudicados por no votar son
justamente aquellos que se abstie-
nen.* Es por esto que, el argumento
del free rider no ayuda a la hora de
justificar la restriccion de la libertad
que implica el voto obligatorio.

Por lo tanto, segln Hill la obligacién
de votar incorpora una demanda
implicita porque el dafio de res-
tringir la libertad de abstenerse de
votar, sea menor que los beneficios

LyD Marzo 2009

logrados por la obligacién impuesta a los ciudadanos de participar en las elec-
ciones.” Esto significa que el voto obligatorio debe aumentar la participacién
y por ende la calidad de la democracia.

VOTO OBLIGATORIO: )
NO GARANTIZA LA PARTICIPACION ELECTORAL

La literatura coincide en que el voto obligatorio es el factor que mas incide a la
hora de elevar la participacion electoral. Sin embargo, el efecto es claramente
menor cuando la obligacién de votar no va acompafada con una sancién de
aquellos que no cumplen con su deber.

Tal como se observa en el Cuadro N°1 los paises donde el voto obligatorio
tiene una sancion fuerte, como en Australia o Bélgica, la proporcion de votan-
tes respecto a las personas con derecho a voto supera el 80%. Sin embargo,

Cuadro N° 1
VOTANTES COMO PORCENTAJE DE LA
POBLACION Y EL TIPO DE SANCION DEL VOTO

Tipo de Sancién
del Voto

Tipo de

Pais Afio Eleccion VAP -
Régimen

Fuente: IDEA.INT



Fuente: elaboracion propia en base a elecciones.gov.cl

en aquellos paises donde la sancién
es débil, la participacion electoral
estd incluso por debajo de paises
con voto voluntario.

De hecho, en Chile a pesar de que el
voto es obligatorio han aumentado
las personas que estando inscritas
no van a votar de 5,3% en 1989 a
16,1% en la eleccién municipal del
2008. (Grafico N° 1) Por lo tanto, si
realmente se quisieran lograr altos
porcentajes de participacion elec-
toral a partir del voto obligatorio
habria que hacer cumplir la Ley. Sin
embargo, en palabras del Ministro
Secretario General de la Presidencia,
José Antonio Viera Gallo, “Nunca
se ha sancionado a nadie por no
sufragar y no hay capacidad alguna
de hacer efectiva la sancién contem-
plada en la ley por lo que se debe
dictar una ley de indulto en forma

Grafico N° 1
PORCENTAJE DE ABSTENCION 1989-2008

% Abstencion

periédica”. En este sentido, la mayor participacién electoral no esta garan-
tizada por el sélo hecho que la obligatoriedad del voto se establezca en una
ley, si no existe la voluntad de hacerla cumplir.

VOTO OBLIGATORIO: DISTORSIONA EL RESULTADO
ELECTORAL

Sin embargo, aunque el voto obligatorio garantizara una participacién elec-
toral universal es debatible que esto mejore la calidad de la democracia. El
argumento que esgrimen los defensores el voto obligatorio es que una parti-
cipacién electoral alta significa una mejor transmisién de las demandas de los
ciudadanos al sistema politico. Esto porque, tal como demuestra la literatura,
la participacién electoral depende de los niveles socioeconémicos, la educa-
cién y la edad de las personas, entre otros. Por lo tanto, en un escenario de
voto voluntario aquellos que no votan tienden a ser los grupos mas vulnera-
bles y por lo tanto son justamente sus demandas las que no son tomadas en
cuenta por el sistema politico.”

Esta linea argumental se basa, sin embargo, en el supuesto que las personas
que estan obligadas a votar se informan o con el tiempo el hecho que el voto
sea obligatorio los lleva a informarse mejor. Sin embargo, no se ha demostrado
que esto efectivamente ocurra.®

LyD Marzo 2009 -.9
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Segldn Aldrich las personas que
acuden a votar en un sistema de
voto voluntario son aquellas que ven
un beneficio en el hecho de partici-
par en una eleccién, en tanto los no
votantes se caracterizan porque el
resultado les es indiferente.? Por lo
tanto, un sistema de voto obligatorio
fuerza a votar a personas indiferen-
tes respecto a la politica, que por lo
tanto estan poco informadas y que
tienden a votar al azar. Entonces
en los sistemas de voto obligato-
rio se suman votos de ciudadanos
que tienen una alta intensidad de
preferencia respecto al resultado
de las elecciones, con votos de per-
sonas para las que el resultado es
indiferente. Por lo tanto, el voto
obligatorio en vez de asegurar una
buena representacion de los intere-
ses de los ciudadanos, distorsiona el
resultado de las elecciones.'? En este
sentido, la participacién obligada de
las personas que se abstendrian en

LyD Marzo 2009

Grafico N° 2
PARTICIPACION ELECTORAL DE
EE.UU. Y FRANCIA
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Francia

58,3%
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Fuente: IDEA.INT

un sistema de voto voluntario, no favorece, sino que perjudica a aquellos que
estan interesados en un resultado electoral en particular.

VOTO OBLIGATORIO:
TRANSFORMA A ELECTORES EN UN MERCADO CAUTIVO

Por otra parte, el hecho que los ciudadanos estén obligados a votar, significa
que son un mercado cautivo para los partidos politicos. Esto porque tienen
que acudir a votar independientemente de lo buenas o malas que sean las
propuestas que planteen los partidos y candidatos.!! Este escenario es par-
ticularmente preocupante en el caso chileno, si se consideran los siguientes
ndmeros.

Segun la Encuesta del Consorcio de Centros de Estudio un 63% de los chilenos
considera que “como uno vota puede influir en lo que pase en el pais”. Cabe
destacar que incluso entre los no inscritos este porcentaje alcanza el 62%. Por
lo tanto, los ciudadanos consideran el voto como una importante herramienta
de influencia en el sistema politico. Sin embargo, las personas estan acudiendo
a votar cada vez menos. La razén no es porque no crean en el sistema demo-
cratico, de hecho un 60% considera que “la democracia es preferible a otra
forma de gobierno”. El problema esté en la oferta politica.

Segln la Encuesta del Centro de Estudios Publicos (CEP) la raz6n mayoritaria
de los No Inscritos para no participar en las elecciones es que no les interesa



la politica (43,8%). Adicionalmente
segin la misma encuesta un 50%
de los ciudadanos no se identifica
con ningln conglomerado politico.
A esto se suma el hecho que sélo
un 8% de los ciudadanos confia
en los partidos politicos. Frente a
este cuadro hay dos posibilidades:
obligar a los ciudadanos a participar
en los procesos electorales inde-
pendientemente de si les gustan
o no las propuestas planteadas, o
generar los incentivos para que los
partidos politicos sean los forzados
a convocar a los ciudadanos.

En los sistemas de voto voluntario
los partidos politicos no sélo deben
lograr que los ciudadanos voten por
ellos, sino que ademas enfrentan el
desafio de que acudan a las urnas.
Por lo tanto, deben lograr que las
ganancias para los ciudadanos res-
pecto al resultado electoral sean
mayores que los costos de acudir a
votar. La Unica forma de lograr esto
es representar de mejor forma las
inquietudes de los distintos grupos
de electores.'?

De hecho las personas tienden a
votar en aquellas elecciones donde
les parece que la decisién a tomar es
relevante. En este sentido Valenzuela
plantea que la caida de la participa-
cién electoral en paises donde no

El voto obligatorio fuerza a votar a personas
indiferentes a la politica que tienden a hacerlo
al azar. Por lo tanto, en lugar de asegurar una
buena representacion de los intereses de los

ciudadanos, distorsiona el resultado de las

elecciones.

hay grandes definiciones es normal.’3 El otro lado de la moneda son eleccio-
nes donde los candidatos logran interpretar a los ciudadanos produciendo un
alza en la participacion electoral. Ejemplos son la dltima eleccién presidencial
en Francia y Estados Unidos. (Gréfico N° 2)

VOTO OBLIGATORIO:
CONTRA LA VOLUNTAD DE LAS PERSONAS

Un problema adicional respecto al voto obligatorio en Chile, es que éste es
rechazado por la mayoria de los ciudadanos especialmente si va ligado a la
inscripcién automatica. Segin la Encuesta del Consorcio sélo un 21% de los
chilenos apoya el voto obligatorio. En tanto, la Encuesta de Inscritos y No
inscritos de Libertad y Desarrollo muestra que un 5% de los No Inscritos y un
8% de los inscritos apoya la inscripcién voluntaria y el voto voluntario, y sélo
un 4% de los No Inscritos y un 10% de los Inscritos apoya la inscripcién auto-
maética y el voto obligatorio. Por lo tanto, la mantencién del voto obligatorio
irfa en contra de la voluntad de las personas, siendo que segtn Hill uno de los
factores importantes para su existencia es que esta institucion sea apoyada
por la mayoria de los ciudadanos.'

Por lo tanto, la restriccién de la libertad de las personas en un sistema de voto
obligatorio no puede ser justificada con una ganancia mayor respecto a la
calidad de la democracia, sino que justamente lo contrario. En tanto, el voto
voluntario no asegura mayor participacion electoral pero permite una mayor
calidad del sistema democrético.

LyD Marzo 2009
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TEMAS PUBLICOS

SUBSIDIO AL EMPLEO:
; Ayudara a los jovenes?

El impacto final del proyecto en términos de empleo, variacidén de ingresos
y efectos colaterales sobre otros trabajadores con caracteristicas
similares es dificil de cuantificar, lo que recomienda gradualidad en su
implementacion.

.:' Hace algunos dias el Ejecutivo
envi6 al Congreso el proyecto de
ley que establece un subsidio al
empleo para jévenes entre 18 y 24
afios!, que cumplan las siguientes
condiciones:

a) Pertenecer al 40% de los
grupos familiares mas
pobres de la poblacion,

b) estar trabajando y

c) que su ingreso bruto men-
sual sea inferior o igual a
$360.000

Los empleadores de estos jovenes
también recibirdn un porcentaje del
subsidio, siempre y cuando acredi-
ten haber pagado las cotizaciones
obligatorias de salud y prevision.

Se valora que la propuesta decida
focalizar el apoyo del gobierno en
quienes trabajan, lo que contribu-
ye a fomentar el empleo y premia
a quienes hacen un esfuerzo por
superar su condicién de pobreza.

12.- LyD Marzo 2009



Grafico N° 1
Subsidio al empleo en el caso del trabajador dependiente
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Se valora que la
propuesta decida
focalizar el apoyo del
gobierno en quienes
trabajan, lo que
contribuye a fomentar
el empleo y premia
a quienes hacen un
esfuerzo por superar
su condicion de
pobreza.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del proyecto de ley sobre subsidio al empleo
Nota: el eje horizontal muestra el salario bruto del trabajador, mientras que el eje vertical muestra el monto total del subsidio
(trabajador+ empleador). Dos tercios los recibe el trabajador y un tercio el empleador.

El monto del subsidio para el traba-
jador es:

a) si el salario mensual es menor
o igual a $160.000, el subsidio
representa un 30% de la remu-
neracién brutaZ.

b) Si la remuneracién mensual
se ubica entre $160.000 y
$200.000,el subsidio es cons-
tante en $48.000.

c) Para salarios mayores a
$200.000 el monto del subsidio
decrece desde $48.000, siendo
igual a cero cuando el salario
mensual alcanza los $360.000
(Ver Cuadro N°1).

De esta forma, el disefio de un
retiro gradual del beneficio contri-
buye a reducir los desincentivos a
superarse, logrando incrementos de
remuneraciones. Sin embargo, la
propuesta debe avanzar en formulas

de retiro gradual no solo para aumentos de remuneraciones del beneficiario,
sino aumentos de ingreso del grupo familiar.

El trabajador recibe dos tercios del subsidio y su empleador recibe el tercio
restante’.

EL EMPLEO DE LOS JOVENES

Los jévenes se encuentran en una situacién de desventaja con respecto al resto
de los trabajadores. Esto sucede porque ante mismos niveles de educacién
formal, los trabajadores de mayor edad suelen contar con mayor experiencia
laboral. Como los jévenes tienen menor experiencia son menos productivos
y por ende menos valorados al momento de buscar un trabajo. Esta situacion
se confirma al revisar las cifras de desempleo. Mientras la tasa de desempleo
que entrega el INE alcanzé un 8% a nivel nacional en el trimestre Noviembre
2008- Enero 2009, esta misma cifra alcanzé un 20,2% en los jévenes entre
15y 24 afios.

En el mercado laboral chileno, la existencia de un salario minimo#, cuyo nivel
se estima en un 60% de la mediana de salarios, representa una distorsién que
actla como barrera a la entrada para muchos jévenes. Aquellos que cuentan
con una productividad inferior al salario minimo no son contratados y pierden
la oportunidad de acceder a un empleo que les entregue ingresos y les
permita acumular capital humano. A medida que el salario minimo aumenta,
disminuye la probabilidad de los jévenes de encontrar un trabajo.

LyD Marzo 2009
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TEMAS PUBLICOS

Consciente de esta situacion, el go-
bierno ha optado por subsidiar el
empleo de los jévenes y no se hace
cargo del problema de que el salario
minimo pueda ser mayor al aporte
a la produccién que realiza este
grupo de trabajadores. El proyecto
no soluciona el problema de fondo,
sino que asume un camino alterna-
tivo: politicamente mas facil, pero
mas ineficiente, opta por subsidiar
el empleo.

EFECTOS DEL SUBSIDIO Y
OBJETIVO DEL GOBIERNO

Para poder anticipar los efectos que
se generaran en el mercado laboral,
es necesario conocer la situacién
actual de los jévenes en términos
de empleo y salarios, pues estas
son las variables que se pueden ver
afectadas producto del subsidio.

El Cuadro N°1 muestra que en Chile
la ocupacién de los jévenes es baja
al compararse con los estandares de
paises desarrollados. En nuestro pais
el 52% de los jévenes entre 20 y 24
anos trabaja, en otros paises como
Dinarmaca o Canada, esta misma
cifra supera el 70%.

LyD Marzo 2009

Cuadro N° 1
Tasa de ocupacion jovenes
entre 20 y 24 aiios (2006)

Pais

Empleo
Chile

Canada
Dinamarca
Nueva Zelandia

Suiza
Alemania Al analizar los salarios, vemos que
USA parte importante de los jévenes

se encuentra recibiendo el salario
minimo o una cifra cercana. De
acuerdo a la encuesta CASEN 2006,
el 80% de los jovenes elegibles para el subsidio propuesto por el gobierno
tienen un salario menor o igual a 1,2 salarios minimos. En este grupo, jévenes
entre 18 y 24 afios del 40% mas pobre de la poblacién, el desempleo es mayor
al resto de la poblacién. Estos antecedentes son consistentes con la hipétesis
planteada: este subsidio se focaliza en un segmento donde el salario minimo
esta sobre la productividad, y por tanto, esta explicando parte del desempleo
juvenil.

Fuente: Chile encuesta CASEN 2006, Otros paises base de
datos laborales OECD.

Para corregir estas situaciones, el gobierno ha elegido un instrumento que tiene
dos componentes, un subsidio directo al trabajador y otro a su empleador.

El componente que reciben los trabajadores tendrd como resultado dos
efectos. Primero representard un aumento salarial para los jévenes que se
encuentren trabajando. El segundo efecto serd un aumento en la oferta de
trabajo, pues ante la posibilidad de obtener un mayor salario, aumentara la
cantidad de jévenes que quieren trabajar. Como el salario minimo no permite
que bajen los salarios hasta ajustar el empleo, el componente que recibe el
trabajador provocara aumentos en el desempleo juvenil.

El componente que reciben los empleadores es diferente, como el subsidio
es equivalente a una disminucion en el salario que el empleador debe pagar,
aumentard la demanda por trabajadores y de esa forma crece el empleo.

El resultado final sobre las cifras de desempleo dependeré de si el efecto sobre
la demanda o la oferta es mayor.



Como se observa los componentes
del subsidio cumplen objetivos dife-
rentes. La parte que va al trabajador
aumenta el salario de los que traba-
jany a la vez produce aumentos en
el desempleo. El componente que
recibe el empleador genera mayores
cifras de empleo.

Es importante entonces, saber cual
es el objetivo del gobierno con
este proyecto. Aumentar el empleo
juvenil o subir los salarios en torno
al minimo. Si el objetivo es el
primero, podria haber conseguido
el mismo resultado con un tercio
de los recursos involucrados o se

podria haber establecido una nueva modalidad de contrato para los jévenes,
sin indemnizacién, que incentive a los empleadores a correr el riesgo de
emplear a trabajadores sin experiencia y elimine en parte la desventaja en
que se encuentran los jévenes.

Si el objetivo es el segundo, no se entiende por qué se elige a los jévenes
entre 18 y 24 afios y no a otro grupo igualmente pobre. La explicacion para
ello es precisamente el incierto efecto del costo de la politica en materia de
salarios y empleo.

Un analisis costo beneficio a un programa de caracteristicas similares se en-
cuentra en el trabajo de Contini y Revelli (2004)°. En su estudio, muestran
evidencia sobre lo limitado de los efectos sobre el empleo.

El trabajo incorpora la sustitucién entre trabajadores, demostrando que en ese
caso no hay beneficios netos, pues no aumenta el empleo total, se contrata a
los elegibles en desmedro de los no elegibles.

El proyecto de subsidio al empleo beneficia a los trabajadores jovenes. Como aspecto positivo no
sigue una ldgica asistencialista, pues para recibir el subsidio es necesario estar trabajando.

Es de esperar que el criterio utilizado, de premiar el esfuerzo, se traspase a otros programas y sirva
como base para una nueva logica de accion en las politicas sociales.

Se constata que los trabajadores jovenes se encuentran en una situacion de desventaja, con respecto
al resto de los trabajadores, por su menor experiencia.

Esta desventaja es amplificada por el alto nivel de salario minimo. Una alternativa es hacerse cargo
del problema que el salario minimo representa en las oportunidades de estos jovenes o disefiar un
contrato especial sin indemnizacion.

El proyecto no corrige estos problemas, pero reconoce que los jovenes estan en una situacion de
desventaja y entrega un subsidio a su empleo.

El impacto final del proyecto en términos de empleo, variacion de ingresos y efectos colaterales sobre
otros trabajadores con caracteristicas similares es dificil de cuantificar, lo que recomienda graduali-
dad en su implementacion @
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Latinoamérica no estara inmune a
la crisis internacional, mas aun, hoy
dia se habla de una situaciéon de
“recoupling”. Si bien hasta el tercer
trimestre de 2008 la situacion parecia
aln estar bajo control, en los meses
siguientes, el crédito sufrié una fuerte
contraccién, las monedas locales co-
menzaron a tambalearse y las bolsas
empezaron a experimentar importan-
tes caidas fruto de la incertidumbre
respecto a las reales dimensiones de
la crisis.

Y, dependiendo de elementos como
la cuenta corriente, la caida en los
precios de las materias primas y la res-
triccion al financiamiento crediticio,
se estd comenzando a ver cdmo hay
paises que estan mucho mas prepa-
rados para hacer frente a este nuevo
escenario econémico.

De acuerdo al estudio “El Panorama
econémico de América Latina en
el contexto de la crisis internacio-
nal”, elaborado por el Director del
centro de Economia Internacional de
Libertad y Desarrollo (LyD), Francisco
Garcés, la caida en las exportaciones,
tanto en volumen de carga como en
ingresos, ha sido la principal via a
través de la cual se ha transmitido
la crisis financiera internacional en
Latinoamérica, afectando fuertemen-
te los saldos de cuenta corriente, la
balanza comercial y la inversién.

Como consecuencia de lo anterior, los
gobiernos han comenzado a imple-
mentar planes fiscales con el objetivo
de mitigar el impacto de la crisis en las
economias locales y en el empleo. En
este sentido, el problema radica en el
tipo de medidas que han llevado ade-

lante algunos gobiernos. Casi todos
estos planes tienen un ingrediente
politico significativo, que se traduce
en medidas dispersas y pérdida de fo-
calizacién en el empleo y la inversion.

En ese sentido, los paises que sufrirdn
con mayor fuerza los efectos de esta
crisis son Ecuador y Venezuela, que
persisten en mantener severos e inefi-
cientes controles en la economia. “Los
desequilibrios con los que entraron al
ciclo econémico negativo, se veran
aumentados por las medidas de po-
litica fiscal que han anunciado dichos
gobiernos. Tanto su desmejorada po-
sicion fiscal, como las rigideces en el
mercado cambiario y los desequili-
brios en los balances externos haran
que para estas economias sea mas
dificil y mas lento poder recuperarse
del actual momento”.

;Como Sacudira a
la Region la Actual

RISIS ECONOMICA?

De acuerdo al estudio “Panorama Econdmico de América Latina en el
contexto de la Crisis Internacional”, los paises que sufriran con mayor

fuerza los efectos de esta crisis son Ecuador y Venezuela, que persisten
en mantener severos e ineficientes controles en su economia y politicas
economicas inspiradas en una nostalgia socialista.

LyD Marzo 2009




Si bien hasta

el tercer trimestre
de 2008 en
Latinoamérica

la situacién parecia
estar bajo control,
en los meses
siguientes, el crédito
sufrié una fuerte
contraccion, las
monedas locales
comenzaron a
tambalearse y las
bolsas empezaron

a experimentar
importantes caidas
fruto de la
incertidumbre
respecto a las reales

dimensiones de la
crisis.

En el caso del primero, el pais sus-
pendié en diciembre el pago de parte
de su deuda externa, y ha impuesto
restricciones a las importaciones con
el objetivo de paliar sus déficits ex-
ternos. El gobierno ha sefialado que
dado el esquema de tipo de cambio
fijo, estas serfan las tnicas herramien-
tas que tendria para regularizar la

balanza de pagos y la balanza co-
mercial debido a la imposibilidad de
depreciar la moneda local.

“De todos modos, los problemas del
pais son consecuencia de las rigi-
deces internas que ha impuesto el
gobierno de Rafael Correa. Dado
que las nuevas medidas no se hacen
cargo de esto, solo aumentaran los
desequilibrios econémicos y las dis-
torsiones econdémicas de Ecuador”,
explica Garcés.

En el caso de Venezuela, las razones,
de acuerdo a este estudio, son auln
mas patentes.  “Por mucho que
Chéavez no lo quiera reconocer, su
idea de “desarrollo endégeno” no
impedird que Venezuela se vea se-

veramente afectada (y ya lo esta
siendo) por las turbulencias en los
mercados internacionales y la caida
de los precios de los “commodities”,
asegura el experto.

En primer lugar, sefiala que durante
el mandato de Chavez, Venezuela se
ha vuelto ain mas dependiente del
petrdleo. “Mientras que en 1998, un
64% de los ingresos por exportacio-
nes estaban ligadas al comercio de
esta materia prima, en el afio 2008
esta cifra lleg6 a un 92%, potenciada
por el alto precio internacional que
alcanz6 el barril a mediados de afo”.

Esta alta dependencia del petréleo,
sumada a las deterioradas condiciones

LyD Marzo 2009
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Cuadro N°1

indices economicos de Latinoamérica

Crecimiento del PIB (Var.% Anual)

8.5 8.7 7.0 -3.0 9.8 8.1 2.5 8.5 7.2 6.9

Demanda Interna (Var. %)

Inflacion (Var. % 12 Meses)

Argentina 9.2 1.1 9.6 12.3 9.8

Brasil 3.2 4 5.4 5.1 -1.4 2.9 5.2 71 7.8 3.5 5.7 3.1 4.5 5.9 4.6
Chile 5.6 43 5.1 3.4 0.7 10.4 6.4 7.8 9.2 1.2 3.6 2.6 7.8 71 2.9
Colombia 57 6.8 77 3.3 14 7.4 9.9 10.1 6.1 5.0 49 45 57 77 5.1
México &l 4.9 3.2 1.3 -3.0 3.8 5.5 4.4 3.4 2.3 818 4.0 &7 6.5 4.0
Peru 6.8 77 8.9 9.2 4.6 5.7 10.0 11.6 10.1 75 1.2 1.1 3.9 6.7 3.2
Venezuela 10.3 10.3 8.4 4.8 -0.5 18.7 20.1 19.3 4.4 1.1 14.4 17.0 22.5 31.9 371

que presenta el mercado del crudo a
nivel internacional, sera una fuente
de importantes desequilibrios ma-
croeconémicos para el pais caribefo.
El saldo de cuenta corriente pasara
de representar un 8,5% del PIB en
el 2008 a sélo un 3,4% durante este
ano. El déficit fiscal también deberia
cerrar el afio en torno al 3% del
PIB, considerando que, tal como en
afos anteriores, el gobierno impulsa-
ré un mayor gasto publico por la via
de proyectos extra presupuestarios,
utilizando para ello también las reser-
vas internacionales que se ubican en
torno a los US$ 38 billones.

“La crisis internacional ird dejando a
la vista la insostenibilidad y las fallas
estructurales que presenta el modelo
econémico, que Chavez ha intenta-
do llevar adelante”, enfatiza Garcés,
agregando que a pesar del com plejo
panorama, el gobierno no ha llevado
adelante ninguna de las medidas que
se esperarian en materia fiscal y tri-
butaria para mejorar la situacion de
la economia venezolana.

De hecho, seglin el estudio, las
Gltimas medidas econémicas del go-

LyD Marzo 2009

Fuente: |P Morgan, Consensus Forecast, FMI.

bierno han ido en el sentido de
aumentar impuestos como el IVA
para cubrir las debilidades fiscales
que esta enfrentando el gobierno.
En cuanto a la politica monetaria, la
sobrevaluacién del Bolivar respecto al
délar que ha establecido el gobierno,
ha hecho que muchos importadores
deban recurrir al mercado negro para
obtener sus délares. Por lo pronto,
el gobierno redujo de US$5000 a
US$2500 el cupo anual de délares
destinado a turistas venezolanos que

O

viajan al exterior, buscando tener un
mayor margen de divisas para las
exportaciones.

“Venezuela serad el pais de Latinoa-
mérica que vera en mayor medida
disminuidas sus exportaciones por
los efectos de la crisis internacional”,
sefiala el experto.

De acuerdo a las Ultimas estimacio-
nes, se prevé una caida cercana al
48%, con un consecuente deterioro

34
(



en la balanza comercial, que pasaria
de tener un superdvit de mas de
US$50 billones en el 2008 a sélo
US$8 billones en 2009. “Sélo esta
cifra vuelve inverosimiles las palabras
de Chavez respecto al supuesto blin-
daje que tendria Venezuela respecto a
la crisis financiera”, asegura Garcés.

¢Y EL RESTO DE LA REGION?

La actual crisis encuentra a muchos
paises de América Latina con una
fuerte posicion fiscal y un equilibrio
en los saldos de cuenta corriente. Este
es el caso de Chile, Perl, Uruguay y
Brasil.

Per( serd el pais que mas crecerd
durante el afio 2009, esperando que
su economia se expanda en torno al
3,5 %, mientras que el promedio de
la regién se acercara solo al 0% o
negativa.

La economia vecina ya fue la que
mas crecié durante el 2008. Esto hizo
que el pais andino tenga cierto opti-
mismo frente a la crisis internacional.
“A pesar de la caida en los precios de
los commodities, el fisco peruano ha
tenido 3 afios de superdvit estructu-
ral por sobre el 2% del PIB, lo que
lo ubica en una posicién sélo com-
parable a la de Chile en el contexto
continental”, explica Francisco Garcés
en su estudio.

De todos modos, se espera que los
sectores minero y textil se vean afec-

Grafico N°1
Crecimiento del PIB en Latinoamérica
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*Estimacion de LyD a partir de las proyecciones de Consensus Forecast para Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,

Ecuador, México, Per, Uruguay y Venezuela

tados tanto por un menor volumen de
exportaciones como por los menores
precios de estos productos.

Brasil, en tanto, anuncié ya en di-
ciembre un programa de inversiones
por US$ 42 billones, para obras de
infraestructura. “El gobierno esté
particularmente preocupado por el
desempleo, que si bien fue de un
6,8% en diciembre pasado y 8,2%
en enero, esperandose que aumente
durante el primer trimestre de 2009”,
sefiala el estudio.

Colombia, por su parte, buscara hacer
frente a la crisis con una estrategia

Cuadro N°2

Clasificaciones de riesgo

Pais Moody’s
Argentina B3
Bolivia B3
Brasil Bat
Chile A2
Colombia Bat
Ecuador Ca
México Baal
Perd Bat
Uruguay Ba3
Venezuela B2

Fuente: |P Morgan

S&P
B
B-

BBB-

A+

BB+

SD
BBB+
BBB-

Chile, Peru, Uruguay y Brasil se encuentran mejor preparados para enfrentar
la crisis, dada su fuerte posicion fiscal y equilibrio en los saldos de cuenta

corriente.
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Grafico N°2

Evolucion de la Balanza Comercial en Latinoamérica

en USs Billones (fob)
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centrada en cuatro elementos princi-
pales: desarrollar un comportamiento
fiscal anticiclico, asegurar el acceso a
crédito externo de las empresas, ga-
rantizar el financiamiento interno de
la actividad productiva y proteger el
empleo centrdndose en medidas de
capacitacion de la fuerza de trabajo y
de intermediacién laboral.

“El pais buscaré sostener la demanda
interna y el consumo a través de un
mayor gasto publico, lo que llevaria
el déficit fiscal durante el 2009 al
2% del PIB. AlGn no existe claridad

Argentina 2.4

Brasil -3.4 -3.3
Chile -0.6 -0.5
Colombia -5.9 -5.9
México -1.1 -0.7
Peru -3.3 2.5
Venezuela 4.4 -4.6

LyD Marzo 2009

respecto a como el gobierno llevara
adelante estas medidas”, explica.

Por dltimo, la crisis internacional
llegard con mayor retardo y menor
intensidad a Bolivia. Esto sucedera
porque las medidas econémicamente
aislacionistas del gobierno han cerrado
la economia del pais a los mercados y
capitales extranjeros. “No hay que
sorprenderse de que Bolivia se vea
menos afectada por la crisis, dado que
las autoridades han impuesto cada vez
mas trabas al comercio internacional”,
explica el estudio.

Cuadro N°3

Balance Fiscal (% del PIB)

-4.2 -4.6 2.4 -3.0
-1.2 -0.5 2.1 4.6
-5.5 -4.9 -4.5 -5.0
=12 -0.6 -0.2 -0.1
2.3 1.7 -1.0 0.3
=15 0.2 2.5 41

Fuente: Consensus Forecast

En definitiva, este sera un aino com-
plejo para América Latina. “Si la
situacion corporativa se complica
ain mas (y es probable que asi
sea), el sector publico se verd im-
pulsado a dar nuevos apoyos Yy
estimulos financieros, lo que tendré
un impacto muy distinto depen-
diendo del pais. Quienes hayan
tenido un comportamiento fiscal
responsable durante los altimos
anos, podran hacer frente a la crisis
con una mayor autonomia”, conclu-
ye el documento @

-3.3 -1.5 0.5 2.6 1.8 1.8 1.4 1.3 -1

-3.0 2.3 -1.6 2.2
7.7 8.8 &1 -3.9
-3.7 -3.3 -1.4 -2

0.1 0.0 2.0 -0.1
241 3.1 2.3 1.0
=15 -2.6 -0.1 -5.8



José Luis Daza

economista

José Luis Daza es uno de los pocos ejecutivos chile-
nos que trabaja en Wall Street y, segin muchos, el
mas exitoso. Candidato a Doctor en Economia en la
Universidad de Georgetown, ha centrado casi toda su
carrera en el mismo campo: la investigacion y analisis
de los mercados emergentes. En esa area se lo consi-
dera uno de los mayores expertos en Estados Unidos.

De hecho, el 2008, el fondo QFR Capital Management,
el cual cre6 y actualmente dirige, fue galardonado
como uno de los cinco fondos sobresalientes a nivel
mundial por Hedge Week, una importante publica-
cién europea sobre fondos de inversion.

Daza estuvo en nuestro pais invitado a exponer en
el seminario “Los Temas del 2009”, organizado por
Libertad y Desarrollo y Expansiva UDP.

Para profundizar acerca de la realidad americana y de
los detalles del plan dado a conocer por el Secretario
del Tesoro Norteamericano, Timothy Geithner para
comprar activos “toxicos” que mantenian deprimi-
dos los balances bancarios y bloqueaban el flujo al
crédito, el experto conversd con la Revista Libertad
y Desarrollo.

{Qué le parece el plan anunciado por el gobier-
no de Estados Unidos? ;Era realmente lo que se
necesitaba?

Creo que el plan del gobierno americano tiene elemen-
tos positivos pero es muy complejo y no esté claro que
los incentivos estén totalmente alineados para cortar de

“MI MAYOR
PREOCUPACION ES EL
PENDULO REGULATORIO
INTERVENCIONISTA
DEL ESTADO EN LA
ECONOMIA”
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cuajo el problema, de forma tal que las instituciones mas com-
prometidas sinceren sus balances para conseguir aumentos de
capital. Hay detalles de ejecucion del programa, no conocidos,
que incidiran en las posibilidades de éxito.

iCree que a partir de este anuncio se lograran reesta-
blecer las confianzas y sera el primer paso para salir

de la crisis?
Este anuncio por si solo no restablecerd ninguna confianza.
Es mas, el Congreso americano y el gobierno han tomado

El experto asegura que los
detalles del salvataje a los
bancos que anuncio el secretario
del Tesoro Norteamericano
tienen elementos positivos, pero
son complejos y que por si solos
no lograran revertir la crisis de
confianza.
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medidas que van en contra del objetivo de crear confianza. Por
su parte, el FED le ha puesto un piso a las fuerzas deflacionarias
que venian empeorando el problema y que han contribuido a
bajar sustancialmente las tensiones en el sistema financiero.

Algunos sostienen que el plan es parecido a lo realiza-
do en Chile en la crisis del 82. ;Usted lo considera asi?
El programa chileno del 82 era mucho més completo aunque
el problema también era mucho mas acotado en términos
del niimero de instituciones afectadas. Chile cred programas
muy claros para recapitalizar a los bancos; todavia no estan
presentes en el programa anunciado por Geithner.

iSe ven signos de recuperacion dentro de la economia
americana?

Una golondrina no hace verano. A pesar de que ha habido
dias buenos en el mercado americano, éste es sumamente
impredecible y nosotros nos hemos acostumbrado a que en
el mediano plazo las bolsas suelen retornar a sus niveles y
empiecen a subir.

Como ejemplo, Daza menciona el caso de Japdn, pais en el
cual vivié a fines de los 80. “En 1989, la bolsa estaba en 39
mil puntos, hoy esta en 7 mil, o sea, después de més de veinte
afios todavia estamos en niveles que son una fraccion de lo que
fue en su peak”, asegura, agregando que por esa razon es muy
prematuro indicar que lo peor para los mercados ha pasado.

iCual es hoy dia su mayor preocupacion?

Mi mayor preocupacion tiene que ver con el péndulo regu-
latorio intervencionista del Estado en la economia. Yo creo
que viene un péndulo regulatorio que puede llegar a ser muy
asfixiante.

Mi otra preocupacion tiene que ver con las proyecciones fiscales
de la administracion Obama. Ellos se han embarcado en un
programa fiscal muy expansivo y tienen supuestos de crecimiento
econdmico muy agresivos para justificarlo. Si no se dan esos su-
puestos de crecimiento econémico, el déficit va a ser alin mayor
de lo que se esta proyectando lo que no deja de ser un problema
para un pais que tiene deudas muy grandes a pagar en el futuro.



Respecto a Chile, asegura que
se necesita hacer mucho mas
flexible y menos costoso el
proceso de contratacion de
trabajadores

iCree que en el futuro la economia estadounidense va
a ceder el primer lugar como potencia a otras econo-

mias del mundo a raiz de esta crisis?

La economia americana representa como un 20% de la eco-
nomia mundial. Ese porcentaje va a disminuir en la medida
que se desarrolle China, India y otros paises emergentes.
Estados Unidos como porcentaje de la economia mundial, va
a ser una economia menor, sin embargo, lo mas posible es
que continde siendo la economia mas influyente del mundo.
Nosotros vemos que a pesar de la crisis, la moneda donde
todos escapan sigue siendo el dlar americano. Yo creo que si
los americanos no generan problemas de solvencia por exceso
de gasto, van a sequir siendo la economia predominante a
nivel mundial.

iY QUE PASA EN CHILE?

En el caso de Chile, ;se perdio tiempo en llevar a cabo
las medidas que se necesitaban para hacer frente a la

crisis?

Yo creo que el trabajo para enfrentar esta crisis lo hizo Chile en
los Gltimos afios con el ahorro importante de los recursos del
cobre. Lo que estan haciendo ahora es utilizar esos recursos.
Lo importante es que Chile se prepard por varios afios para
esto, y estd muy bien preparado. Ahora, si nosotros como pais
queremos dejar atrés la pobreza, tenemos que enfocarnos en
otras areas: en darle mas flexibilidad a nuestra economia y en
facilitar el proceso de incorporacion tecnoldgica y eso requiere
de compromisos politicos muy importantes que no se van a dar
en un afio electoral, as que tenemos que esperar a ver cdmo se
va a dar el debate politico para enfrentar estos temas.

El desempleo se empinara sobre los dos digitos este
aio y en Chile se aprobé una ley de subsidio al empleo
y se discute una que fortalece la negociacion colectiva
iVan en la direccion correcta? ;Cuales son las reformas

laborales que se necesitan?

Yo creo que necesitamos empezar a hacer mucho mas flexible
y menos costoso todo el proceso de contratacion de traba-
jadores. Eso va a facilitar que las empresas estén dispuestas
a contratar y a mantener, a no reemplazar a personas por
magquinas. Yo creo que va por reestructurar el cédigo laboral
chileno que necesita ser mucho mas flexible.

{Qué medidas urgentes debieran tomarse en el pais?
Yo creo que el manejo de crisis de corto plazo lo estan hacien-
do bastante bien. Yo me enfocaria por las cosas que hay que
hacer para el mediano y largo plazo, y ahi es donde tenemos
que flexibilizar la economia. Hay que quemar el estatuto
docente, hay que eliminar la forma en que pensamos sobre
redistribucion del ingreso. Hay temas estructurales que son
muy importantes y que ni siquiera estan en debate porque
es un afio politico, pero si es importante que los politicos los
pongan en el tapete para que después se discutan ®
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Tomas Flores Jaia,
Director de Estudios

Libertad y Desarrollo.
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RECESION
PERO
SUAVE

Es muy probable, que
en el primer trimestre
del 2009 suframos
una contraccion del
PIB que bordeara el
1,1%, lo que podria
profundizarse durante
el segundo cuarto

del ano.

Hace pocos dias, el Banco Central
entrego6 el reporte de cuentas na-
cionales del afio 2008, en donde se
observa una situacién que da cuenta
de un deterioro del crecimiento na-
cional bastante peor al esperado.
Durante los tres primeros trimestres
del afio pasado, la economia creci6
a un ritmo que promediaba el 4% y
pasa bruscamente a una expansién
practicamente nula, de sélo 0,2%,
en el Gltimo cuarto del afio. Es muy
probable, que en el primer trimestre
del 2009 suframos una contraccion
del PIB que bordeard el 1,1%, lo
que podria profundizarse durante
el segundo cuarto del presente afio.
De esta forma, la posibilidad de que
la economia chilena tuviese que
atravesar por una nueva recesion se
hace cada vez mas probable.

Se ha utilizado como referencia la
Gltima recesion que vivié Chile, hace
una década atras producto de la
crisis asiatica. Tal como se puede
apreciar en la tabla adjunta, a prin-
cipios de 1998 la economia crecia a
un ritmo cercano al 7% y sélo tres
trimestres después habia pasado a
una contraccion de -2,3%. Esta ne-
gativa situacion se mantuvo durante
12 meses y recién a fines de 1999
volvieron a observarse indicadores
positivos. En su peor momento,
el segundo trimestre de 1999, la
producciéon de Chile caia en 4,1%.
Pues bien, algo tan dramatico como
lo vivido en esos momentos no



deberia repetirse y si bien el resul-
tado del 2009 podria ser una caida
del PIB de 1%, no deberia tener ni
la longitud, ni la magnitud de lo
sufrido a fines de los noventa.

Uno de los sectores productivos
que son especialmente sensibles a
estos ciclos econémicos es la cons-
truccién, y asi es como durante la
crisis asiatica el PIB sectorial llegé
a caer cerca de 20% en su peor
momento. Esto puso al borde de
la quiebra a varias empresas de esa
industria y sélo el beneficio tribu-
tario transitorio para la compra de
viviendas nuevas impulsado por el
ex Presidente Eduardo Frei logré
resolver el sobrestock acumulado
debido al brusco cambio en las
expectativas.

Cuadro N°1

Indicadores Seleccionados
Var. % real trim. Afio anterior

El evento de recesion que considerabamos poco
probable, se esta imponiendo como el escenario
base, aunque con una magnitud inferior a la
observada hace una década atras.

En la actualidad, el PIB sectorial
crecié en 6,1% durante el cuarto
trimestre del afio pasado y varias
empresas han buscado nuevas
maneras para atraer clientes y con
ello reducir el stock. A esto contri-
buye que en los ultimos 10 afios
haya aumentado el ingreso per
capita, ya que existe capital en las
familias que estd disponible para
aprovechar estas oportunidades de
adquirir bienes raices u otros bienes
durables. En una economia mas
pobre, no se produciria este fe-
némeno, por mas que los precios
bajasen de manera significativa.

Otra forma de analizar el ciclo
econémico actual es a través de
la demanda agregada, esto es
consumo de las familias y gobierno,

L Consumo de Bienes
Construccion
Durables
198 6,8 6,3

I 5,6
Il 3,2
v -2,3
199 -2,5
Il -4,1
Il -1,1
v 4,8
108 3,4
Il 4,6
1] 4,6
v 0,2

Fuente: Banco Central de Chile

25,4

11,1 21,8
-0,2 -2,4
-8,8 24,4
-10,3 29,7
-19,0 -36,1
-11,7 27,7
2,5 -7,2
8,0 11,4
13,0 13,5
12,1 8,6
6,1 -10,1

y de la inversién. En esta vision se
aprecia una gran sensibilidad en
la compra de bienes durables que
realizan las familias, tales como au-
tomoviles y electrénica, asi como
por la adquisicion de maquinarias
y equipos por parte de las empre-
sas. En la tabla adjunta, se puede
observar en su ultima columna, la
evolucién de la compra de bienes
durables por parte de las familias,
con un gran incremento, de 25%
real, a principios de 1998 y con
una contracciéon de 36%, un afio
y medio después. En la actualidad
se esta observando algo similar, ya
que a principios del afio pasado
esta variable crecia en mas de 10%
y en el Gltimo trimestre ya cafa en
igual cifra. Esto es perfectamente
consistente con lo anunciado por
la industria automotriz nacional en
relaciéon a caidas superiores a 50%
en vehiculos nuevos durante los dos
primeros meses del presente afio.

En suma, lamentablemente el evento
de recesion que considerdbamos
poco probable se estd imponiendo
como el escenario base, aunque con
una magnitud inferior a la observa-
da hace una década atras. El mayor
ingreso nacional, la regla fiscal y
la buena regulacion bancaria son
fortalezas que nos permiten sobre-
llevar esta crisis global con mejores
perspectivas que nuestros vecinos.
Sin embargo, los retrocesos en la
regulacion laboral han llevado a que
ese mercado esté menos preparado
para lo que viene, generandose fi-
nalmente mas desempleo de lo que
es aceptable para nuestro pais®
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COMPOSICION NUTRICIONAL
Y PUBLICIDAD DE
LOS ALIMENTOS

Una mocion parlamentaria, complemen-
tada por una indicacion del Ejecutivo,
busca regular la composicion nutricional
de los alimentos y las condiciones que
debe cumplir el etiquetado nutricional de
los mismos.

El proyecto, en un afan por disminuir los
indices de obesidad en la poblacion, se
encamina peligrosamente en un enfoque
restrictivo, prohibiendo la venta en todo
tipo de establecimientos de educacion
basica y media de productos catalogados
como “altos” en sodio, grasas u otros
niveles similares, de acuerdo a los criterios
que fije el Ministerio de Salud. Asimismo, el
proyecto impone importantes restricciones
a la publicidad de dichos alimentos, permi-
tiéndola sélo en horario nocturno y prohibe
la entrega de los mismos a menores de 14
afios a titulo gratuito asi como cualquier
forma de publicidad dirigida a ellos.

El proyecto adolece de graves deficiencias,
tanto en su enfoque prohibitivo, como en
su aplicacion practica, toda vez que me-
diante restricciones como las propuestas,
se limita de manera desproporcionada
la libertad de eleccion de las personas y
se incentiva el surgimiento de mercados
informales.
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MUSICA CHILENA

Una mocién parlamentaria propone que
las radioemisoras destinen a lo menos un
20% de su programacion a la difusion de
la mdsica nacional, y dentro de ese 20%,
la cuarta parte al folclor. EI proyecto es
objetable pues en su intento por promo-
ver ciertos valores patrios, desconoce las
preferencias de las personas y restringe
la libertad de éstas para determinar qué
contenidos escuchar. Ademas afecta el
derecho de las emisoras de fijar lioremente
sus estrategias comerciales afectando el
desarrollo de la radiodifusion.

Si bien puede ser atendible el interés en
promover la masica chilena, el instru-
mento elegido no es el correcto, ya que
dificilmente puede obligarse a las personas
a escuchar un contenido que vaya contra
sus preferencias (basta con cambiar de
estacion).

Ademés, la oferta en radiodifusion es lo
suficientemente atomizada, (hay més de
50 sefiales entre AM y FM en la Region
Metropolitana) y ya existen estaciones que
priorizan la mdsica nacional. En razon de
lo anterior, una norma como la analizada
resulta, desde todos los puntos de vista,
innecesaria.

). 0. 0. 0Agk¢
AHORRO DE ENERGIA

Una mocién parlamentaria, modificada por
una indicacion sustitutiva del Ejecutivo,
propone fomentar el ahorro energético,
mediante la prohibicion de venta de am-
polletas y refrigeradores cuyos estandares
minimos de desempefio energético superen
ciertos valores establecidos en la ley. La
indicacion del Ejecutivo excluye a los refri-
gerados y remite el grueso de la regulacién
a un reglamento, pero se mantiene en la
linea de la prohibicion. Si bien la iniciativa
esta correctamente enfocada, en el sentido
de promover héabitos que contribuyan al
cuidado del medio ambiente y a una utili-
zacion mas eficiente de la matriz energética,
no parece razonable que el camino elegido
sea el de la prohibicion, toda vez que
son las personas las que dependiendo de
los recursos disponibles y sus preferencias
personales, deben decidir qué ampolleta o
refrigerador comprar.

Las politicas piblicas en esta materia de-
bieran enfocarse en hacer obligatoria la
entrega de la mayor cantidad de informa-
cion posible a fin de que el consumidor
tome una decision informada en cuanto
al desempefio energético del producto
elegido.
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SUBSIDIO AL EMPLEO

Un mensaje del Ejecutivo propone la creacion
beneficiaria a los jovenes de entre 18 y 24
poblacién. El proyecto actualmente en tramite
sin grandes modificaciones, por cuanto es una
legislativa de comienzos de afio.

de un subsidio permanente al empleo que
afios de los sectores mas vulnerables de la
en el Congreso, se espera que sea aprobado
de las prioridades del Ejecutivo en la agenda

El proyecto se fundamenta en la dificultad que
del trabajo, tanto por carecer de experiencia
siendo menos productivos y por ende, menos
Esta realidad se presenta con més fuerza en los
participacion laboral de los jovenes del quintil
quintiles mas ricos.

enfrentan los jovenes para acceder al mercado
laboral como de otras habilidades certificadas,
valorados al momento de buscar un trabajo.
sectores mas vulnerables, siendo la tasa de
mas pobre, notoriamente inferior a la de los

Sobre ese supuesto, y a fin de facilitar el acceso al trabajo, el proyecto propone un subsidio permanente al empleo para los jévenes de entre
18 y menores de 25 afios de edad, que pertenezcan al 40% de las familias mas vulnerables y cuyos ingresos mensuales no excedan de
los $360.000 mensuales. El subsidio esta constituido por un pago, tanto al trabajador como al empleador, para incentivar la contratacion.
Los montos del subsidio varian segtin la remuneracién del trabajador, disminuyendo gradualmente en la medida que se acercan al tope
de $360.000 mensuales. EI proyecto, en un afén por avanzar en la formalizacion, condiciona el pago del subsidio que le corresponde al
empleador, a que las cotizaciones de seguridad social del trabajador que origind el subsidio, se encuentren debidamente pagadas dentro
del plazo correspondiente.

Si bien el subsidio pareciera estar bien enfocado en las familias mas vulnerables, no tiene una ldgica asistencialista ya que beneficia a los que
efectivamente trabajen y debiera alentar a los jovenes a salir a buscar trabajo y a los empleadores a contratarlos. Resulta dificil determinar a
priori los resultados del mismo, dependiendo su efecto sobre el desempleo de la forma en que respondan la demanda y oferta de trabajo.
Lo que si es claro, es que la necesidad de establecer un subsidio en favor del empleador, busca corregir las distorsiones que en este grupo
provoca la existencia del salario minimo, quedando en evidencia que dicha imposicion esta dejando fuera del mercado del trabajo a un
grupo considerable de jovenes que no son lo suficientemente productivos para ser contratados por $159.000 mensuales.

Asimismo, alin cuando el proyecto contempla un sistema de gradualidad en la entrega del subsidio de acuerdo al nivel de ingresos, la
terminacion abrupta una vez que desaparecen los requisitos para ser considerado elegible (cumplir 25 afios o dejar de estar en los dos
quintiles mas pobres) puede incentivar la sustitucion de esos trabajadores por otros que si traigan consigo el subsidio, aumentando el
desempleo en ese conjunto de trabajadores que queden al margen del beneficio. Por otra parte, mientras no se reforme la institucionalidad
del Sence, existen fundadas aprensiones acerca de la correcta administracion que pueda hacer dicha institucion de un programa que en
pleno régimen debiera costar alrededor 60.000 millones de pesos al afio.

Es fundamental que de aprobarse este proyecto, se establezcan mecanismos de monitoreo y evaluacion permanentes, de manera de co-
rregir los defectos que se detecten y no se malgasten recursos pblicos en programas ineficientes.
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Francisco Garcés, Cristian Larroulet, el Embajador de Estados Unidos en
Chile, Paul E. Simons, Carlos F. Caceres y Octavio Errazuriz.

Embajador de
Taller TV Digital Estados Unidos en LyD

El Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, A 60 dias de la nueva administracion de Estados Unidos, el
René Cortazar, participd en el Taller de TV Digital Embajador de dicho pais en Chile, Paul E. Simons, asistio
organizado por Libertad y Desarrollo. La instancia como invitado al taller de relaciones exteriores. En la oportu-
sirvid para que surgieran interesantes propuestas nidad se abordaron, entre otros temas, los planes del nuevo
sobre el tema de la television digital y sus regulacio- Gobierno de Obama y las reformas que llevard a cabo para
nes. En este encuentro participaron Angela Vivanco, mejorar la situacion econdmica actual. EI Embajador destaco
abogada de Anatel; Lucas Sierra, investigador del que los tres temas que guiaran la préxima Cumbre de las
CEP, Eduardo Costoya, representante del Colegio Américas seran: la reactivacion econdmica, la politica energé-
de Ingenieros; Cristian Nufiez, jefe de Division de tica y la politica ambiental.

politicas regulatorias y estudios de la Subsecretaria
de Telecomunicaciones y el economista Hernan
Cheyre, Consejero de Politicas Publicas de LyD.

Sociedad Mont Pelerin se reune en Nueva York

+

"

Carlos F. Caceres junto a Gary Becker
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EXPERTOS DEBATIERON SOBRE LOS
DESAFIOS ECONOMICOS Y POLITICOS

Con la participacion especial del Presidente del Banco Central, José de Gregorio - quien exponia por primera vez acerca de la
situacion econémica desde que en enero diera a conocer el IPOM-, se desarroll6 el seminario Los Temas del 2009, organizado
por Libertad y Desarrollo y Expansiva -UDP.
De Gregorio, hizo un completo balance de los efectos de la crisis a nivel mundial y local y de las medidas que se estan tomando.
En ese sentido, destacé que la economia chilena “esta sana y tiene una base financiera sélida, a diferencia de lo que ha pasado
en situaciones anteriores”, lo que serd de gran ayuda para enfrentar la actual crisis econémica mundial.

Posteriormente el economista y socio de QFR Capital

]

Management, José Luis Daza, sefiald que hay que dejar
en claro que el problema de esta crisis no fue la falta de
regulacion, sino el hecho de que ésta no era la apropiada
ni la correcta.

v

El jefe de investigacion para Latinoamérica de Barclays
Eduardo Levy-Yeyati, sefialé que la crisis se puede dividir en
tres etapas: la primera financiera, partio por los deudores
de alto riesgo. La segunda producto de la primera, y carac-
terizada por el colapso de la demanda global. La tercera

Jorge Marshall, Jorge Levy Yeyati, José Luisa Daza y Cristian Larroulet.

f EBERT

‘v

politica, donde hay un costo socio-econémico de la crisis, que
se caracteriza por el desempleo.

A continuacion expusieron los presidentes del PS, Camilo
Escalona y de la UDI, Juan Antonio Coloma, quienes entre-
garon su vision de cara a las elecciones presidenciales de este
ano.

José De Gregorio durante su exposicion.
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Jorge Awad, James E. Callahan, Carlos F. Caceres y Fernan Ibaiiez. Juan Antonio Coloma. Camilo Escalona.
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